资 产 设 备 管 理 处

资产设备管理处成立于2007年底，2008年元月11日正式挂牌工作。该处是全院资产设备归口管理的职能部门，负责国有资产有关法律、法规、政策的宣传、贯彻、落实；全院资产设备管理规章制度的拟定、监督、实施及资产设备的采购、处置、账务管理等工作。成立之初，资产设备管理处仅有工作人员3人，由罗竹根同志任副处长，负责全面工作。2008年10月，根据宜办字[2008]40号文件精神，核定资产设备管理处内设资产管理科和仪器设备科。彭淑芳同志任资产管理科科长，汪芬同志任仪器设备科科长。2009年6月，刘爱民同志调任资产设备管理处处长。资产设备管理处现有工作人员6人，管理体制初具雏形，管理手段已实现了办公自动化。

附表一：

资产设备管理处工作人员名单

	姓 名
	性 别
	出生

年月
	学 历
	职  称
	职  务
	任职年限

	刘爱民
	女
	1965.6
	本科
	副教授
	资产处处长
	2009.6

	姚凌云
	女
	1973.10
	本科
	讲师
	资产处副处长
	2013.

	汪  芬
	女
	1977.6
	本科
	会计师
	资产处管理科科长
	2009..

	蒋  健
	男
	1985.6
	大专
	
	资产处采购科科长
	2011.3.

	彭良婧
	女
	1987.8
	本科
	
	
	2012.4

	李秀兰
	女 
	1977.5
	大专
	
	
	2013.9.5


一、规章制度建设

为了做到有章可循、依制办事、责任明确、管理规范，资产设备管理处先后根据国家有关国有资产管理的法律、法规、政策精神，草拟了《资产设备管理处工作职责》（宜职[2008]12号）、《关于全面开展资产清查工作并成立“资产清查工作领导小组”的通知》（宜职[2008]16号）、《宜春职业技术学院固定资产管理暂行办法》（宜职[2008]17号）、《宜春职业技术学院仪器设备管理暂行办法》（宜职[2008]28号）、《宜春职业技术学院国有资产监督管理暂行办法》（宜职[2008]44号）、《宜春职业技术学院资产设备采购招标工作暂行规定》（宜职[2008]54号）、《宜春职业技术学院资产处置暂行办法》等文件，并经院党委、行政研究决定，均以通知的形式，下发全院执行。

同时，针对工作探索中出现的新情况、新问题，或以学校文件的形式，或以资产设备管理处的名义，随时进行政策的规范和解释、指导。如《关于进一步规范资产设备采购工作的通知》（宜职[2008]63号）、《关于进一步加强全院资产管理工作的通知》（宜职[2011]23号）、《资产设备采购、验收程序的说明》等。在资产管理处进行宏观管理、各使用部门具体管理的资产管理体制原则下,资产设备管理处盯紧一线使用部门的制度建设和落实，定期或不定期地检查各资产设备使用部门的制度建设和落实情况。检查内容为：是否有管理制度、大型精密仪器是否有操作规程、是否实行了专人负责、是否有使用记录、规章制度是否上墙等内容，检查结果在一定范围内公布。

规章制度的建设和不断完善，构建了全院资产设备管理系统的网络结构，明晰了管理者与使用者的权责，规范了资产设备采购、验收、报账、处置的程序，改变了以往管用不分、职责不明、口径不一的状况。

二、全院固定资产

2008年2月25日，学院下发通知，对我院2008年2月29日以前的资产设备进行全面清查。我院资产设备来源比较复杂，有的来源于合并，有的来源于置换，有的来源于购置，大部分时间久远，数据信息不明，资产清查工作工程浩大，头绪繁杂。资产设备管理处在各部门、院、系的协助下，通过现场查物、逐一登记、账物相对、分步落实等步骤，对学院资产进行了一次全面清理，掌握了全院资产设备信息，为提高学院资产设备管理水平，实现资产设备网络化管理，奠定了扎实的基础。

清查资料及2008年2月29日以后新增固定资产的记录显示，我院现有固定资产总值24232万元，比合并之初新增固定资产16962元，现略述如下：

（一）土地500.92亩（333948平方米）（未含温汤购土地），其中包括2003年合并时由宜春师范、宜春技校所有土地及宜春财校部分土地置换来的宜春学院医学部的部分土地、2006年11月以828万元置换来的袁州区社会福利院的土地、2007年合并过来的宜春市食用菌研究所的土地、2010年4月15日以12827.16元购买的凤凰街黄颇社区白泥岭小组240 m2土地组成的校本部和2003年合并时宜春卫校的土地、2007年向黄颇村茶园小组购买的537.1m2土地组成的南校区，以及原文艺学校土地、原财校部分土地。

（二）教学用房共18栋计100533平方米，其中2栋40496平方米为2003年合并以后新建；学生宿舍17栋69837平方米共计11212个床位，其中11栋52478平方米为2003年合并以后新建，特别是2007年以来，学院充分利用教职工借资（后改为银行贷款），加快建设步伐，先后建成了实训大楼、塑胶运动场、3栋学生公寓，进行了校园整治和绿化美化工程建设，使学院的硬件设施摆脱了老、旧、矮、破的形象，迈上了新的台阶，迎来了新的气象，满足了学院发展的需要，打造出了一块新的品牌。
    （三）我院现有实验室、实训场所285个，实验实训设备41689台件套，总价值2087.5万元，每个专业都具备两个以上实验实训场所。2008年，国家投入150万元，我院配套150万元加强护理实训实验教学手段建设。2008年以来，学院每年投入大量资金，购置仪器设备，改善教学手段，丰富教学内容，为学生提供大量的实际操作机会，满足了对高职高专学生教学的需要。

（四）实现了办公网络化、现代化，拥有办公设备657台件套，总价值402万元、办公用房11402平方米，初步满足了教学管理的需要。

三、强化资产设备账务管理

资产设备管理处成立之前，财务处设有财产会计岗位，对资产设备账务实行粗略登记。

资产设备管理处成立之后，强化了资产设备的账务管理。主要工作是资产设备的入账及手续审查，资产设备档案的建立及标签的制作，资产设备管理责任人的明确，资产设备分类及统计，资产设备处置的账务调整等。

2009年5月，购进资产管理软件，改变了以前纯手工操作的记帐模式，实现了资产账务管理的现代化、网络化、便捷化，减轻了劳动强度，提高了工作效率，实现了账物吻合。

在资产设备管理处建立总账的同时，要求各部门、院系资产管理员建立本部门、院系资产设备台账。资产设备管理处总账每年要与各部门、院系台账、财务处固定资产账进行一次或多次核对，做到互相监督、全面准确。

四、资产设备采购

资产设备管理处成立之前，全院资产设备的采购工作由各部门、院系根据教学、工作的需要，经过一定组织程序的审批，实行自主采购。

2008年5月22日，学院印发《宜春职业技术学院资产设备采购招标工作暂行规定》，同年6月16日，又下发《关于进一步规范资产设备采购工作的通知》，明确了全院资产设备的采购执行《宜春市政府集中采购目录》，由资产设备管理处统一办理政府采购事宜。

为增加采购工作的计划性、合理性、可行性、节约资金，提高工作效率，2011年3月，成立资产设备采购工作领导小组，加强对各部门提出的采购计划的审查力度、实行分批集中采购。

（一）采购程序

使用部门根据教学、工作需要，提出采购计划（包括品名、数量、三个以上参考品牌、技术要求、参考价格等）→资产设备管理处组织专家进行论证、审查→院行政会议研究决定、领导审批→资产设备管理处向市政府采购办、市纪律检察委员会提交采购申请并向采购办账户内转入采购资金→市政府采购中心组织采购→资产设备管理处代表学校与采购方、供货方签定三方合同→资产设备管理处组织院内有关部门、专家对物品进行验收，合格后由市政府采购办按合同要求代为支付货款。

（二）采购方式

1、政府集中采购

由宜春市政府采购中心组织并主持，我院资产设备管理处、设备使用部门、纪检监审处各派一人以及一名校内独立专家共同参与，我方参与人员的主要职责是见证采购程序的公开、公正、公平性，审核供货方提供的供货条件是否符合我方要求，对有关疑虑向供货方提出质询，确定供货商。

政府集中采购视所购物品和采购规模的情况不同，分为公开招标、邀请招标、竞争性谈判、单一来源采购、询价采购等五种方式。

为了提高政府采购效率，节约采购成本，宜春市财政局于2010年5月26日下发《关于开展政府采购协议供货的通知》，对市直单位零星采购台式计算机、便携式计算机、复印机、数码相机、空气调节器（中央空调设备和其他专用制冷、暖设备除外）等产品，实行政府采购协议供货办法。即采购单位可在宜春市政府采购办指定的协议单位、指定的协议价格范围内自主选择商家采购商品。

2、单位自主采购

根据《宜春市政府采购目录》规定，少量的资产设备可自行采购，如单价3000元以下或批量2万元以下的“通用设备—家具”。对于自主采购的资产设备，一般由资产设备管理处组织、主持，纪检监审处和使用部门参与，实行公开招标采购。

（三）监督机制

我院资产设备的采购实行全方位、全过程的立体监督，建立起了一整套完善的监督机制。

1、过程监督

采购计划的提交以使用部门为主，资产设备管理处对其计划进行审核，对其所提供的参考品牌、技术参数、参照商家等进行审查。

采购项目的落实以资产设备管理处和市政府采购中心为主，纪检监审处、使用部门代表和校内指定独立专家参与采购。

采购项目的验收以使用部门为主，主管校领导、纪检监审处、资产设备管理处、校内指定独立专家、使用部门的相关专业人员参与验收。

2、职能监督

在资产设备的采购过程中，从计划到采购到验收，纪检监审处一直进行监督，确保采购行为公开、公平、公正，避免违规、违纪、违法操作。

3、专家监督

建立独立专家库。专家由个人申请，部门、院系推荐，资产设备管理处审查认定，由具有副高职称，熟悉某一资产设备采购领域专业知识和市场行情，热爱学校事业发展，办事公平、正直的人士担任。

每一个采购项目，都要从专家库中随机抽取1—2名相关专家，报相关领导批准后，负责该项目的整体技术审查监督。对于一些敏感项目，前期方案审查专家与后期采购专家分开。参与采购的专家临时确定，避免专家的工作受到干扰。

（四）签定合同、货物验收和付款

确认供应商的供货条件符合需方要求以后，选择最接近需方要求的供应商为中标方，资产设备管理处将采购结果报告有关领导，取得领导授权后，代表学校与供应商签订供货合同。

货物进场后，由资产设备管理处组织，纪检监审处、使用部门、校内独立专家部门专业教师参与，按照合同规定条款，对货物逐一进行验收、调试、初步使用。对于大宗设备采购，还邀请院相关领导、市政府采购办、采购中心人员参与验收。

验收合格后，由参与人员共同填写验收清单，出具验收意见。资产设备管理处根据验收意见和合同条款，签署付款意见，相关院领导签署付款决定，最后由市政府采购办根据合同规定按以上凭证要求代付货款。

附表二：

	年 度
	采购项目（宗）
	金额（万元）

	2008
	43
	1038.8

	2009
	42
	646.7

	2010
	48
	725.2

	2011
	84
	542.7093

	2012
	58
	523.56

	2013
	94
	1122.66


五、资产处置

资产处置是指我院各系（院）、部门对其占有、使用的国有资产进行使用权转让或产权注销的行为，包括无偿调出、出售、报废、报损等。2008年以前，资产处置工作由各使用部门根据一定的组织审批，自主处置。2008年以后，资产处置工作归口资产设备管理处统一管理。

（一）审批权限

1、10万元及以上的单项国有资产处置，报市级主管部门审核批准后执行。

2、单项1000元以上，批量2万元以上的国有资产处置，经主管院长审核，报学院院长批准后执行。

3、单项1000元以下，批量2万元以下的国有资产处置，报主管院领导审批后执行。

（二）处置程序

1、申报

各使用部门根据资产设备的使用状况，提出申请处置的书面报告，并提交下列有关文件、证件及资料：

（1）固定资产卡片；

（2）资产报废的技术鉴定；

（3）评估专家出具的有关资产评估文件；

（4）报废资产的名称、数量、规格、单价、损失价值清单，以及对非正常损失责任者的处理文件。

2、复审

资产设备管理处组织相关专家对要求处置的国有资产进行复审。审查其资料是否齐全、技术鉴定是否真实、使用效果是否达到需要处置的程度。复审过关，则将材料呈交相应的领导审批执行。

3、处置

由资产设备管理处组织，纪检监察处、原使用部门、校内独立专家参加，组成临时资产处置工作组进行资产处置。

对于仍有使用价值，但不适合某一部门使用的国有资产，调剂给其他部门或校外其他组织使用。2008年以来，我校先后赠送给宜春市袁州区金瑞小学、下浦小学、辽市中心小学等单位电脑20台，脚风琴15架，课桌椅200套。

对于已无使用价值的废旧设备，则采用公开招标的方式，由临时资产处置工作组集中公开变卖。所回收的报废、报损资产残值一律上交学校财务。2008年以来，资产设备管理处在有关部门和人员的协助、监督下，共报废、报损仪器设备5000多件（含低值耐用品、玻璃器皿、生物标本等），原值约412万元，收回残值约25.84万元。

对于破损无用的木制家具，在联系买家无果的情况下，运入学院锅炉房作柴火销毁，先后处置了废旧的办公桌、椅、橱、学生课桌椅等约2300多件，资产原值约20.5万元。

4、调账

根据资产处置结果和相关处置文件，资产设备管理处调整有关资产资金账目，并通知财务处及有关使用部门依此作出相应资产帐目调整。
附表三：

资 产 处 置 情 况 表

	年 度
	原值（万元）
	残值（万元）

	2009
	31.8
	8.24

	2010
	380.2
	17.6

	2011
	23.08
	1.9907

	2012
	81.56
	1.37

	2013
	70.72
	1.17
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